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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA MALOG LOSINJA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
— proc€iSéeni tekst i 177/04) obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Malog LoSinja (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 7. lipnja do 3. kolovoza 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06) utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Primorsko-goranske Zupanije. Grad obuhvac¢a 14 naselja s ukupno 8 388 stanovnika
(prema popisu iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u
svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struénih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grad je ustrojio ured Grada i upravljanja gradskom imovinom, upravni odjel za
komunalni sustav, urbanizam, prostorno planiranje i zastitu okoliSa, upravni odjel za
financije, turizam i gospodarstvo te sluzba za unutarnju reviziju. Grad ima 35 zaposlenika
te pet proraCunska korisnika (djecji vrti¢, puCko otvoreno uciliste, gradska knijiznica i
Citaonica, muzej te vatrogasna postrojba) u kojima radi 98 zaposlenika. Statut i drugi opCi
akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Gradsko vijeCce ima 15
¢lanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna je gradonacelnik Gari Cappelli.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 69.627.316,00 kn, a ostvareni su u iznosu
56.009.600,00 kn, Sto je za 13.617.716,00 kn ili 19,6% manje od planiranih. U planiranim
prihodima sadrZan je viSak prihoda iz prethodne godine u iznosu 3.009.316,00 kn. U

odnosu na prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 8.003.848,00 kn ili 12,5%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Rbe d'.'" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja
roj u% u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 61.621.000,00 52.213.731,00 84,7 93,2
1.1 Prihodi od poreza 32.297.500,00 28.082.807,00 87,0 50,1
1.1.1. | Porez na dohodak 21.697.500,00 19.654.777,00 90,6 35,1
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 4.400.000,00 3.853.476,00 87,6 6,9
1.1.3. | Gradski porezi 6.200.000,00 4.574.554,00 73,8 8,2
1.2. | Pomoéi 7.751.500,00 2.654.651,00 34,2 4,7
1.2.1. | Tekuée pomodi 2.538.500,00 1.206.651,00 47,5 2.2
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 5.213.000,00 1.448.000,00 27,8 2,6
1.3. | Prihodi od imovine 10.766.000,00 10.324.867,00 95,9 18,4
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 177.000,00 144.780,00 81,8 0,3
132, | Prihodi od nefinancijske 10.589.000,00 | 10.180.087,00 96,1 18,2
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 10.666.000,00 11.034.917,00 103,5 19,7
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 1.870.000,00 1.873.782,00 100,2 3,3
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 8.671.000,00 9.025.770,00 104,1 16,1
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 125.000,00 135.365,00 108,3 0.2
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 140.000,00 116.489,00 83,2 0,2
p. | Prihodi od prodaje 4.997.000,00 |  3.795.869,00 76,0 6.8
nefinancijske imovine
2.4, | Prihodiod prodaje 3.193.000,00 |  3.187.967,00 99,8 5,7
neproizvedene imovine
22, | Prinodi od prodaje proizvedene | 4 444 999 g 607.902,00 33,7 11
dugotrajne imovine
3. Visak prihoda iz ranijih godina 3.009.316,00 0,00 - -
Ukupno 69.627.316,00 56.009.600,00 80,4 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 19.654.777,00 kn ili
35,1%, prihodi od nefinancijske imovine 10.180.087,00 kn ili 18,2% te prihodi od
komunalne naknade i doprinosa u iznosu 9.025.770,00 kn ili 16,1% ukupno ostvarenih
prihoda. Svi drugi prihodi ostvareni su u iznosu 17.148.966,00 kn ili 30,6%. Uvedeni su svi
gradski porezi. Prirez porezu na dohodak nije uveden. Prihodi od prodaje nefinancijske
imovine odnose se na prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta i stambenih objekata.
Imovina je prodana na temelju natje€aja u skladu sa zakonskim odredbama i gradskom
odlukom, te po po€etnim cijenama utvrdenim procjenom komisije za procjenu.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: dio poreza na dohodak
ustupljen opéinama i gradovima na otocima za kapitalne projekte od interesa za razvoj
otoka te za decentralizirane funkcije vatrogastva, prihode od pomoc¢i, naknade za
koncesije, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, spomeni¢ku rentu, boraviSnu
pristojbu, Sumski doprinos, prihode iz cijene komunalne usluge namijenjene razvoju i
prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 26.872.597,00 kn i njihov
udjel iznosi 48,0%. Za propisane namjene utroSeni su prihodi u iznosu 20.322.930,00 kn, a
4.636.380,00 kn nalazi se na ziro racunu proracuna. Dio prihoda od komunalne naknade i
komunalnog doprinosa te od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.913.287,00 kn nije
utroSen za propisane namjene, vec za tekuce proracunske potrebe.



Tablica broj 2
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2009.

u kn
Redni L . . . IzvrSenje | . Ugjel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
]| u 7 u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 57.195.000,00 | 44.964.207,00 78,6 85,5
1.1. | Rashodi za zaposlene 16.165.000,00 | 15.100.494,00 93,4 28,7
1.2. | Materijalni rashodi 19.579.000,00 | 16.601.842,00 84,8 31,6
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 577.000,00 403.413,00 69,9 0,8
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 2.598.000,00 2.358.461,00 90,8 4,5
1.2.3. | Rashodi za usluge 13.613.500,00 | 11.710.658,00 86,0 22,3
1.2.4. | Brugi nespomenuti rashodi 2.790.500 | 2.129.310,00 76,3 4.0
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 1.172.000,00 953.755,00 81,4 1,8
1.4. | Subvencije 1.435.000,00 962.720,00 67,1 1,8
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 3.466.000,00 3.279.765,00 94,6 6,2
1.6. Drugi rashodi poslovanja 15.378.000,00 8.065.631,00 52,5 15,4
1.6.1. | Tekuée donacije 5.686.000,00 4.650.877,00 81,8 8,8
1.6.2. | Kapitalne donacije 350.000,00 130.000,00 37,1 0,3
1.6.3. | lzvanredni rashodi 330.000,00 245.435,00 74,4 0,5
1.6.4. | Kapitalne pomoci 9.012.000,00 3.039.319,00 33,7 5,8
nashodi a nabavu nefinanciske 11.387.316,00 | 6.635.878,00 58,3 12,6
2.1, | Rashodizanabavu neproizvedene 3.046.000,00 | 1.486.036,00 48,8 2,8
9. | Rashodiza nabavu proizvedene 6.671.316,00 | 3.665.467,00 54,9 7.0
dugotrajne imovine
93, | Rashodiza dodatna ulaganja na 1.670.000,00 | 1.484.375,00 88,9 28
nefinancijskoj imovini
3, | lzdaciza financijsku imovinu i 1.045.000,00 | 980.135,00 93,8 1,9
otplate zajmova
3.1. Izdaci za dane zajmove 45.000,00 0,00 - -
3. | |2daciza otplatu glavnice primljenih 1.000.000,00 |  980.135,00 98,0 1,9
zajmova
Ukupno 69.627.316,00 | 52.580.220,00 75,5 100,0
Vidak prihoda i primitaka 3.429.380,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 69.627.316,00 kn, a izvrSeni su u

iznosu 52.580.220,00 kn, Sto je za 17.047.096,00 kn ili 24,5% manje od plana. Visak
prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 3.429.380,00 kn, dok preneseni visak iz
prethodne godine iznosi 3.009.316,00 kn. ViSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem
razdoblju iznosi 6.438.696,00 kn, a vrijednosno najznacajnija sredstva odnose se na
neutroSena sredstva iz poreza na dohodak u iznosu 4.785.679,00 kn koja se izdvajaju na
racunu otvorenom kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak za financiranje projekata od
interesa za razvoj otoka.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u

iznosu 16.601.842,00 kn ili 31,6%, rashode za zaposlene u iznosu 15.100.494,00 kn ili
28,7%, druge rashode poslovanja u iznosu 8.065.631,00 kn ili 15,4%, te rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 6.635.878,00 kn ili 12,6% ukupno izvrSenih
rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 6.176.375,00 kn i imaju udjel 11,7%.
Rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 257.085.217,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, te obveze i vlastiti izvori
pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . . .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 175.978.563,00 190.118.862,00 108,0
2. Financijska imovina 62.962.230,00 66.966.355,00 106,4
2.1. Nov€ana sredstva 8.085.739,00 12.127.696,00 150,0
2.2. Depoziti, jam¢evni polozi 459.946,00 418.674,00 91,0
2.3. Potrazivanja 23.513.027,00 23.099.617,00 98,2
2.4. Dani zajmovi 2.220.357,00 2.637.207,00 118,8
25, X"g;‘i’:“l’;”' papiri, dionice i udjeli 28.683.161,00 |  28.683.161,00 100,0
Ukupno imovina 238.940.793,00 257.085.217,00 107,6
3. Obveze 22.781.315,00 22.329.929,00 98,0
4. Vlastiti izvori 216.159.478,00 234.755.288,00 108,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 238.940.793,00 257.085.217,00 107,6
Izvanbilanéni zapisi 0,00 1.093.322,00 -

Nefinancijska imovina odnosi se na zemljiSta u vrijednosti 6.581.473,00 kn,
nematerijalnu imovinu 12.205,00 kn (osnivatke uloge), gradevinske objekte
168.282.981,00 kn, opremu 613.989,00 kn, prijevozna sredstva 65.179,00 kn, knjige i
umjetnicka djela 1.410.977,00 kn, viSegodiSnje nasade (masline) 37.730,00 kn, planove i
programe 7.654.603,00 kn, te nefinancijsku imovinu u pripremi 5.459.725,00 kn (ulaganja
u vodoopskrbu, prostorne planove, te izgradnju nove Skolske sportske dvorane i ceste).

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 12.127.696,00 kn,
depozite 418.674,00 kn, dane zajmove 2.637.207,00 kn, vrijednosne papire 100.000,00
kn, dionice i udjele u glavnici 28.583.161,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja
9.818.428,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
13.276.269,00 kn te druga potrazivanja 4.928,00 kn. U okviru nov€anih sredstava nalaze
se sredstva prikupliena iz namjenskog dijela povecCanja cijene isporuCene vode
namijenjene za dogradnju kanalizacijskog sustava u iznosu 6.602.900,00 kn, te sredstva iz
dijela poreza na dohodak ustuplienog Gradu za kapitalne projekte od interesa za razvoj
otoka na posebnom raunu 4.785.679,00 kn. Dani zajmovi odnosi se na zajmove
studentima u iznosu 2.521.890,00 kn i poduzetnicima 115.317,00 kn. Depoziti se odnose
na garantne depozite za poduzetnitke kredite u poslovnim bankama u iznosu 285.899,00
kn i depozite po rjeSenjima o izvlasStenju zemljiSta 132.775,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 4.399.528,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine 1.548.847,00 kn, primljene zajmove 16.130.569,00 kn i
odgodeno placanje rashoda 250.985,00 kn. Obveze za primljene zajmove odnose se na
obvezu po primljenim zajmovima iz ranijih godina za uredenje rive i sportske dvorane u
iznosu 10.494.541,00 kn i za izgradnju kanalizacijskog sustava 5.636.028,00 kn.
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Izvanbilanéni zapisi se odnose na jamstvo dano 1997. komunalnom drustvu u
suvlasnistvu za izgradnju vodoopskrbe u iznosu 1.093.322,00 kn.



. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s gradonacelnikom, proc€elnicima te drugim zaposlenicima Grada i pribavljena su
obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2008. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZzavni ured za reviziju predloZzio je i nadalje
razvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola u skladu sa zakonskim propisima te
uredivanje imovinsko-pravnih odnosa za kapitalna ulaganja Cija je izgradnja bila povjerena
komunalnom drustvu u suvlasnisStvu Grada, a financirana je proracunskim sredstvima.
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Nalozio je evidentiranje vrijednosti groblja i zemljiSta u poslovnim knjigama, isknjizenje iz
poslovnih knjiga stanova prodanih ranijih godina, popisivanje cjelokupne imovine u
vlasnistvu Grada, odredivanje djelatnosti od lokalnog znaCaja koje se smatraju
komunalnim djelatnostima, donoSenje programa odrzavanja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture s utvrdenim opsegom poslova odrzavanja planiranih po mjestima obavljanja
radova, podnosenje izvjeS¢a gradskom vijecu o izvrSenju navedenog programa i programa
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, provodenje postupaka nabave u
skladu sa zakonskim odredbama, te poduzimanje mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrSenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Stanovi prodani ranijih godina isknjizeni su iz poslovnih knjiga.

- Grad je utvrdio djelatnosti od lokalnog znac€aja za komunalne djelatnosti.

- Gradskom vijeéu podnesena su izvjeS¢a o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture i programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture.

Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

- Razvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola.

- RjeSavanje imovinsko pravnih odnosa za objekte i uredaje komunalne
infrastrukture Cija je izgradnja bila povjerena komunalnom druStvu u suvlasnistvu
Grada, a financirana je proracunskim sredstvima.

- Evidentiranje zemljista i groblja u vlasnistvu Grada u poslovnim knjigama.

- Popisivanje cjelokupne imovine u vlasnistvu Grada.

- DonoSenje programa odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture s
utvrdenim opsegom poslova po mjestima obavljanja radova.

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.
- Provodenje postupaka nabave u skladu sa zakonskim odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama DrZavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena slijede¢a podrucja: djelokrug rada, unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjin financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze te
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i izdatke, te
postupak javne nabave.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnijih financijskih kontrola

Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskin kontrola u javnom
sektoru (Narodne novine 141/06) i Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 35/08), Grad uspostavlja sustav
financijskog upravljanja i kontrola. Imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i
kontrole te osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare. Plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrole donesen je u sijeCnju 2008. Sastavljena je izjava o
viziji, misiji i kljuénim ciljevima Grada, te pocCetna procjena pet komponenti
financijskog upravljanja i kontrola. Poslovni procesi nisu opisani i nije sastavljena
mapa poslovnih procesa. Proces uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola nije okonCan u planiranim rokovima zbog kadrovskih promjena. U 2009.
promijenjeni su svi proc€elnici upravnih odjela i voditelj za financijsko upravljanje i
kontrole koji su bili nositelji planiranih aktivnosti u procesu uspostave. U srpnju 2009.
donesena je izmjena spomenutog plana kojom su produljeni rokovi za provodenje
aktivnosti na razvoju sustava. Sastavljeno je godiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola za 2009.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne
novine 35/08) Grad nije obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.
Unutarnja revizija organizacijski je uspostavljena imenovanjem revizora Koji je
izravno odgovoran gradonacelniku. Donesena je povelja unutarnjih revizora,
stratesSki plan za razdoblje od 2009. do 2011. i godi$nji plan obavljanja revizije za
2009. Zbog iznenadne bolesti procCelnice za financije, turizam i gospodarstvo
(voditelja za financijsko upravljanje i kontrole), u ozujku 2009. na spomenuto radno
mjesto za vrSitelja duznosti prerasporeden je unutarnji revizor, tako da tijekom 2009.
nisu obavljene planirane revizije. O nastaloj situaciji obavijeStena je SrediSnja
harmonizacijska jedinica.

Drzavni ured za reviziju nalaze razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola u
skladu sa Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru i
drugim provedbenim propisima te u skladu s donesenim planom uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e ubuduce postupati
po danom nalogu.
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Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama u imovini nisu evidentirane vrijednosti 11 groblja koja se
nalaze na podru¢ju Grada (osim jednog mjesnog groblja i dodatnih ulaganja na
groblju), sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 2. Zakona o grobljima (Narodne novine
19/98), prema kojoj su groblja komunalni objekti u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem podrucju se nalaze. Takoder u poslovnim knjigama u imovini
nije evidentirano cjelokupno zemljiSte u vlasniStvu Grada. U 2009. prodana su
zemljista u vrijednosti 3.187.967,00 kn i kupljena su u vrijednosti 455.556,00 kn Sto
nije evidentirano u imovini u poslovnim knjigama. Navedeno nije u skladu s
odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu
(Narodne novine 27/05 i 127/07), prema kojoj su proracun i proracunski korisnici
obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Godi$njim popisom imovine i obveza nije obuhvaceno zemljiste kupljeno 2009. u
vrijednosti 455.556,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 15. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, prema kojima se popis imovine i
obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance,
a podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne
liste.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje imovine te obavljanje godiSnjeg popisa
imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je vrijednost groblja u
mjestu Mali LoSinj evidentirana u poslovnim knjigama, a za druga groblja su
zatrazeni podaci od komunalnog drustva koje upravija grobljima o c¢esticama,
povrSini i procijenjenoj vrijednosti groblja u malim mjestima. U tijeku je popis imovine
u vlasnistvu Grada i formiranje registra imovine sa katastarskim i gruntovnim
podacima, te grafickim prikazom. Do sada je izvrSen popis za osam Katastarskih
opcina. Dobiveni podaci evidentirat ¢e se u poslovnim knjigama Grada. Vrijednost
kuplienog zemljiSta u iznosu 455.556,00 kn evidentirana je u poslovnim knjigama
tiiekom 2010. godine.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 69.627.316,00 kn, a ostvareni su u iznosu
56.009.600,00 kn, Sto je za 13.617.716,00 kn ili 19,6% manje od planiranih. U
planiranim prihodima sadrzan je viSak prihoda iz prethodne godine u iznosu
3.009.316,00 kn.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: dio poreza na
dohodak ustupljen opéinama i gradovima na otocima za kapitalne projekte od
interesa za razvoj otoka te za decentralizirane funkcije vatrogastva, prihode od
pomocCi, naknade za koncesije, komunalnu naknadu, komunalni doprinos,
spomenicku rentu, boravisnu pristojbu, Sumski doprinos, prihode iz cijene komunalne
usluge namijenjene razvoju i prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su
U iznosu 26.872.597,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi
48,0%.



11

Za propisane namjene utroSeni su prihodi u iznosu 20.322.930,00 kn, a 4.636.380,00
kn nalazi se na Zziro raCunu proracuna. Dio prihoda od komunalne naknade i
komunalnog doprinosa te od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.913.287,00 kn
nije utroSen za propisane namjene, vecC za tekuce proracunske potrebe. Prihodi od
komunalne naknade u iznosu 968.174,00 kn i od komunalnog doprinosa u iznosu
847.047,00 kn trebali su biti utroSeni za gradenje odnosno odrZzavanje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama ¢lanaka 22. i 30. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 - prociS¢eni tekst, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09 i 79/09).

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 98.066,00 kn trebali su biti
utroSeni za kapitalne rashode (kupnju ili odrZzavanje nefinancijske imovine) u skladu s
odredbama ¢lanka 70. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08).

Koncem 2009. dospjela potrazivanja iznose 9.868.043,00 kn od ¢ega potrazivanja za
prihode poslovanja iznose 9.818.428,00 kn, a potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine i druga potrazivanja iznose 49.615,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2008.
potrazivanja su manja za 1,8%. Dospjela potrazivanja za prihode poslovanja odnose
se na potrazivanja za gradske poreze u iznosu 4.792.424,00 kn (najznacajnija su
potrazivanja od poreza na tvrtku i ku¢e za odmor 3.782.545,00 kn), zakup poslovnih
prostora 4.338.392,00 kn, komunalni doprinos 1.841.753,00 kn, komunalnu naknadu
1.074.164,00 kn, spomeniCku rentu 540.025,00 kn, te na upla¢eni predujam za
naknadu za koriStenje javnih povrSina do zavrSetka sudskog postupka u iznosu
2.768.330,00 kn. Potrazivanja starosti do jedne godine iznose 3.512.420,00 kn. Do
konca lipnja 2010. naplac¢ena su potrazivanja u iznosu 3.260.368,00 kn. Za naplatu
potrazivanja u iznosu 3.568.044,00 kn pokrenuti su postupci naplate duga (prijedlozi
za ovrhe, sudska tuzba i druge mjere). Za naplatu dospjelih potrazivanja od poreza
na kuc¢e za odmor, poreza na tvrtku, zakupa poslovnih prostora, komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, najam stanova, te spomenicke rente u iznosu 3.937.171,00
kn, duznicima su upuéene opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane.
Potrazivanja su i dalje visoka. Prema odredbi Clanka 29. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), duznik koji zakasni s ispunjenjem novCane
obveze duguje, pored glavnice i zatezne kamate. Prema odredbi Clanka 47. Zakona
o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima
i propisima donesenim na temelju zakona. Rije€ je o naplati proracunskih prihoda €ija
je namjena odredena posebnim zakonskim odredbama, te u skladu s time treba
postupati kao bi proracunski prihodi mogli biti utroSeni u fiskalnoj godini na koju se
odnose. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241.
Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelima radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze troSenje prihoda od komunalne naknade i
komunalnog doprinosa u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
te prihoda od prodaje nefinancijske imovine u skladu s odredbama Zakona o
proracunu. Isto tako, nalaZze se poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Zakona o obveznim odnosima.
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3.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi se da pojedini projekti i

41.

aktivnosti koji su trebali biti financirani iz komunalne naknade, komunalnog doprinosa
i prihoda od prodaje nefinancijske imovine nisu izvrSeni ili su dijelom izvrSeni zbog
neocekivanih problema kod dobivanja dozvola, kao i zbog kadrovskih promjena u
Gradu. Nadalje obrazlaze da sredstva tekucih pomoci u iznosu 479.263,00 kn iz
drzavnog proraCuna namijenjena za prijevoz komunalnog otpada s otoka i naselja
nisu doznacena, a planirana su u proracunu Grada. Navedeni troSkovi podmireni su
iz sredstava komunalne naknade. Nadalje, navodi se da zbog bolesti djelatnika i
kadrovskih promjena odredeno vrijeme tijekom 2009. nisu provodeni postupci prisilne
naplate potraZivanja, te je tijiekom 2009. zaposlena osoba koja ce raditi uglavhom na
poslovima naplate potraZivanja.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 69.627.316,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 52.580.220,00 kn, $to je za 17.047.096,00 kn ili 24,5% manje od plana. Visak
prihoda nad rashodima tekuée godine iznosi 3.429.380,00 kn. Preneseni visak iz
prethodne godine iznosi 3.009.316,00 kn, te raspolozivi visak prihoda u sljedeé¢em
razdoblju iznosi 6.438.696,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 8.014.950,00
kn ili 90,6% od planiranih. Za 2009. donesen je program odrzavanja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture. Program odrzavanja sadrzi vrstu radova sa
ukupnom planiranom vrijedno$¢u, dok ne sadrZi opseg poslova odrzavanja odnosno
planirane koliCine radova po mjestima obavljanja radova, Sto nije u skladu s
odredbom ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da se
navedenim programom obvezatno utvrduje, izmedu ostaloga, opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima.

Komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete, nerazvrstanih cesta i javnih
povrSina nisu ustupljene u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
i gradskom odlukom o komunalnim djelatnostima. Za navedene djelatnosti izvrSeni
su rashodi u iznosu 1.638,060,00 kn na temelju ugovora koji su zaklju€eni nakon
provedenog postupka javne nabave male vrijednosti prema odredbama Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08). Odluke o odabiru izvoditelja radova
nije donijelo gradsko vije¢e. Navedeno nije u skladu s gradskom odlukom o
komunalnim djelatnostima, te odredbom ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojim je ureden postupak povjeravanja komunalnih djelatnosti na
temelju ugovora.

Komunalnom drustvu za podrucje vodoopskrbe, odvodnje i proCiS¢avanje otpadnih
voda u suvlasnistvu Grada (50,0% vlasni¢kog udjela) preneseno je 2.289.358,00 kn
ili 4,5% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Rashodi su evidentirani na racunu
kapitalnih pomoéi. Odnose se na sredstva doznaCena za drugu fazu izgradnje
vodoopskrbe visoke zone u iznosu 976.569,00 kn, proSirenja groblja 647.269,00 kn,
sanaciju odlagalista komunalnog otpada 513.300,00 kn i kupnju komunalnog vozila
152.220,00 kn. Prijenosi su planirani programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2009. Izvori financiranja su sredstva iz ustupljenog dijela
poreza na dohodak, naknada za razvoj, prihod od prodaje nefinancijske imovine te
komunalni doprinos.
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U razdoblju od 1997. do 2009. ukupno uloZena sredstva u vodoopskrbu i javnu
odvodnju putem komunalnog drusStva iznose 20.148.099,00 kn. Sredstva su
prenesena na temelju ugovora o udruzivanju sredstava za financiranje radova,
zahtjeva i obracunskih situacija o izvedenim radovima. Prema ugovorima, komunalno
drustvo je nositelj radova i provodi postupke nabave i odabire izvoditelje radova
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. Izgradeni objekti za opskrbu vodom i
odvodnju otpadnih voda evidentirani su u poslovnim knjigama komunalnog drustva i
dijelom u imovini Grada. Za izvrSena ulaganja putem kapitalnin pomo¢i Grad je s
komunalnim drustvima ugovorio povecavanje vrijednosti imovine komunalnog
druStva. Kod komunalnog drustva ne mijenja se vlasniCka struktura utvrdena
drustvenim ugovorom. Prema odredbama drustvenog ugovora, komunalno drustvo
vodi evidenciju o ulozenim sredstvima, a u slu€aju prestanka ili podjele drustva,
kapitalni projekti financirani proraunskim sredstvima Grada izuzimaju se iz diobe i
vlasnistvo su Grada. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama clanaka
od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja
vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i
proCiS¢avanje otpadnih voda uredena je odredbama Clanaka od 196. do 216.
spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od
interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne
usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih
naknada propisana je odredbama C¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva (Narodne novine153/09), te je naknada za razvoj prihod javnog
isporucitelja vodne usluge, a naknada za prikljuCenje je prihod proracuna grada.
Drzavni ured za reviziju predlaZze pitanje vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost
vodnih naknada na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

U 2009. komunalnom drustvu prenesena su sredstva za prosirenje groblja u iznosu
647.269,00 kn. ProSirenje groblja zapocelo je u 2008. Navedeno ulaganje planirano
je programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2009., a izvor
financiranja su sredstva komunalnog doprinosa. Postupak nabave provelo je 2008.
komunalno drustvo koje je s izvoditeljem ugovorilo radove u vrijednosti 832.311,00
kn bez poreza. Prema ugovoru, Grad je u obvezi financirati radove i stru¢ni nadzor
nad izvodenjem radova u vrijednosti 862.311,00 kn. Za navedenu namjenu, ukupno
su prenesena sredstva u iznosu 862.256,00 kn. Od toga za radove 832.294,00 kn i
obavljanje strunog nadzora 29.962,00 kn. Ulaganje je evidentirano u imovini
komunalnog drustva u vrijednosti 862.256,00 kn, a u imovini Grada evidentirana je
obraCunska situacija iz 2008. u vrijednosti 214.986,00 kn. Odredbama c¢lanka 2.
Zakona o grobljima, propisano je da su groblja komunalni objekti u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave na CdCijem podruCju se nalaze. S obzirom da je
zakonskim odredbama utvrdeno vlasnistvo nad grobljima, da je nabava financirana
prijenosom proracunskih sredstava komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada, da
se radi o poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne samouprave i da su
proraunom planirana sredstva za nabavu, Grad je trebao provesti postupke javne
nabave. PredlaZe se urediti pitanje imovinsko pravnih odnosa u pogledu vlasnistva
nad grobljima.



4.2.

5.1.

14

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture s propisanim sadrzajem (opseg poslova odrzavanja po mjestima
obavljanja radova), te povjeravanje komunalnih djelatnosti odrzavanja javne rasvjete,
nerazvrstanih cesta i javnih povrSina u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i gradskom odlukom o komunalnim djelatnostima.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i obrazlaze da Program
odrZavanje komunalne infrastrukture ima uglavhom navedene iznose po
djelatnostima koje ¢e se u buduce nastojati Sto vise raS¢laniti. Program odrZavanja
komunalne infrastrukture u dijelu odrzavanja javnih povrSina sadrZi radove i
planirane iznose po mjestima obavljanja radova. Program ne sadrZi troSkovnicku
koli¢inu radova jer se ista trazi neposredno prije izvr§enja poslova. Zbog specificnosti
podrucja (Zivota na otoku) za poslove odrzavanja javnih povrSina i nerazvrstanih
cesta teSko je odabrati jednog izvodaCa radova prema Zakonu o komunalnom
gospodarstvu, jer se u konacnici ne dobije povoljnija cijena i kvaliteta.

Postupci javne nabave

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su u iznosu 6.635.878,00 kn.
Najznacajnija ulaganja odnose se na izgradnju parkiraliSta u vrijednosti 1.730.405,00
kn, te urbanistiCke planove i projektnu dokumentaciju 1.030.480,00 kn. Nabava
nefinancijske imovine financirana je prihodima od pomoci, komunalnog doprinosa,
prihodima od prodaje nefinancijske imovine i drugim proracunskim prihodima.
Planom nabave, planirana je nabava roba, radova i usluga ukupne vrijednosti
28.082.000,00 kn bez poreza. U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine
tijekom 2009. provedena su dva postupaka nabave velike vrijednosti te osam
postupka male vrijednosti. Ugovorene su nabave u vrijednosti 3.698.157,00 kn s
porezom, a rashodi po ovim ugovorima iznose 2.650.165,00 kn. Unutar materijalnih
rashoda na rashode na koje se primjenjuju propisi 0 javnoj nabavi odnosi se
1.310.905,00 kn. Na nabavu roba, radova i usluga u iznosu manjem od 70.000,00 kn
odnosi se 1.456.225,00 kn bez poreza.

Dio rashoda, u iznosu 851.461,00 kn, koji su izvrSeni u 2009. odnosi se na rashode
po postupcima nabave koji su provedeni u 2007. i 2008. Unutar materijalnih rashoda
za nabavu roba, radova i usluga provedeno je pet postupka javne nabave male
vrijednosti, zakljueno je sedam ugovora, a izvrSeni rashodi za ove nabave iznose
942.845,00 kn. Tijekom 2009. poniStena su tri postupaka javnhe nabave odlukom
narucitelja.

Bez primjene propisanog postupka javne nabave, izravnim ugovaranjem, izvrSeni su
rashodi za odvjetni€ke usluge u iznosu 665.525,00 kn s porezom. Najveéim dijelom
ove usluge obavljala su dva odvjetnicka ureda od Cega je s jednim zakljuCen
viSegodisnji ugovor o zastupanju i pruZanju pravne pomo¢i u rujnu 2005. Ove usluge
nisu planirane planom javne nabave za 2009. Pravne usluge sadrZzane su u popisu
usluga iz Dodatka Il. B Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08).
Prema odredbi Clanka 96. navedenog Zakona o javnoj nabavi prije sklapanja ugovora
o javnim uslugama iz Dodatka Il. B Zakona, javni narucitelj je obvezan u
Elektronickom oglasniku javne nabave objaviti obavijest o poCetku postupka javne
nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu usluga provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.
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5.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Obrazlaze da su odvjetnicke
usluge ranijih godina povjeravane temeljem sklopljenih ugovora o zastupanju i
pruzanju pravne pomoci. Tijekom 2010., godine odvjetniCcke usluge planirane su
Planom javne nabave sukladno Zakonu o javnoj nabavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. IzraZzeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Proces uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola nije okon¢an. U
srpnju 2009. donesena je izmjena plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola kojom su produljeni rokovi za provodenje aktivnosti na
razvoju sustava (tocka 1. Nalaza).

U poslovnim knjigama u imovini nije evidentirano cjelokupno zemljiSte u
vlasnistvu Grada i vrijednosti 11 groblja (evidentirano je jedno mjesno groblje i
dodatna ulaganje u groblje). GodiSnjim popisom imovine i obveza nisu popisana
zemljista kupljena u 2009. u vrijednosti 455.556,00 kn (toCka 2. Nalaza).

Dio prihoda od komunalne naknade i komunalnog doprinosa te od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 1.913.287,00 kn nije utroSen za propisane
namjene, ve¢ za tekuée proracunske potrebe. Koncem godine dospjela
potrazivanja iznose 9.868.043,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja od poreza
na kuée za odmor, poreza na tvrtku, zakupa poslovnih prostora, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, najam stanova, te spomenicke rente u iznosu
3.937.171,00 kn nisu poduzimane sve mjere naplate (to¢ka 3. Nalaza).

Program odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi opseg poslova
odrzavanja odnosno planirane koli€ine radova po mjestima obavljanja radova.
Komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete, nerazvrstanih cesta i javnih
povrSina nisu se obavljale u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i gradskom odlukom o komunalnim djelatnostima. Za navedene
djelatnosti izvrSeni su rashodi u iznosu 1.638,060,00 kn. Za podrucje
vodoopskrbe, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda komunalnom drustvu u
suvlasni$tvu Grada u razdoblju od 1997. do 2009. prenesena su sredstva u
iznosu 20.148.099,00 kn. Imovina je evidentirana u poslovnim knjigama
komunalnog drustva i dijelom u imovini Grada. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama, prema kojima su
vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predloZeno
pitanje vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost vodnih naknada na podrucju Grada
urediti u skladu sa zakonskim odredbama. U 2008. i 2009. komunalnom drustvu
prenesena su sredstva za prosSirenje groblja u iznosu 862.256,00 kn. Postupak
nabave provelo je komunalno druStvo. Ulaganje je evidentirano u imovini
komunalnog drustva, a dijelom i u imovini Grada.
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S obzirom da je zakonskim odredbama utvrdeno vlasnistvo nad grobljima, da je
nabava financirana prijenosom proracunskih sredstava komunalnom drustvu u
suvlasnistvu Grada, te da se radi o poslovima iz samoupravnog djelokruga, Grad
je trebao provesti postupke javne nabave te je predloZzeno urediti pitanje
imovinsko pravnih odnosa u pogledu vlasni$tva nad grobljima (toCka 4. Nalaza).

- Nabava odvjetni¢kih usluga u iznosu 665.525,00 kn s porezom obavljena je
izravnim ugovaranjem, bez primjene propisanih postupaka javne nabave (toCka
5. Nalaza).

Grad obuhvaca 14 naselja s ukupno 8 388 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
strucnih, te pomoc¢no-tehnickih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojena su tri
upravna odjela i sluzba s 35 zaposlenika. ProraCunski dokumenti su doneseni u
skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 56.009.600,00 kn, a
rashodi i izdaci su izvr$eni u iznosu 52.580.220,00 kn. ViSak prihoda nad rashodima
i izdacima tekucCe godine iznosi 3.429.380,00 kn. Preneseni viSak iz prethodne
godine iznosi 3.009.316,00 kn, te raspolozivi viSak prihoda u sljede¢em razdoblju
iznosi 6.438.696,00 kn. Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u
iznosu 19.654.777,00 kn ili 35,1%, prihodi od nefinancijske imovine 10.180.087,00
kn ili 18,2% te prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 9.025.770,00 kn
ili 16,1% ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu
ostvareni su u iznosu 26.872.597,00 kn i njihov udjel iznosi 48,0%. Za propisane
namjene utroSeni su prihodi u iznosu 20.322.930,00 kn, a 4.636.380,00 kn nalazi se
na ziro racunu proracuna, dok dio prihoda od komunalne naknade, komunalnog
doprinosa te od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.913.287,00 kn nije
utroSen za propisane namjene, ve¢ za tekuce proracunske potrebe. Dospjela
potrazivanja koncem 2009. iznose 9.868.043,00 kn, a vrijednosno su najznacajnija
potrazivanja za zakup poslovnih prostora, gradske poreze, komunalni doprinos i
komunalnu naknadu koja ¢ine 78,3% dospjelih potrazivanja. Pri naplati pojedinih
potrazivanja, osim opomena nisu poduzimane druge mjere naplate. Boljom
naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Stanje
depozita koncem 2009. odnosi se na garantne depozite za poduzetniCke kredite u
poslovnim bankama u iznosu 285.899,00 kn i depozite po rjeSenjima o izvlastenju
zemljista 132.775,00 kn. Koncem godine stanje danih zajmova iznosi 2.637.207,00
kn, a odnose se na zajmove dane studentima 2.521.890,00 kn i poduzetnicima
115.317,00 kn. ProraCunska sredstva oro€avana su tijekom godine kod poslovnih
banaka u iznosu 6.602.900,00 kn, a koncem godine vraéena su na racun
proracuna. Grad nije davao suglasnosti za zaduzivanje. Stanje primljenih zajmova
iznosi 16.130.569,00 kn i odnosi se na zajmove iz ranijih godina za uredenje rive i
sportske dvorane u iznosu 10.494.541,00 kn i za izgradnju kanalizacijskog sustava
5.636.028,00 kn. Koncem godine stanje jamstva danog 1997. komunalnom drustvu
u suvlasnistvu za izgradnju vodoopskrbe iznosi 1.093.322,00 kn. Proradunska
sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za
odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i drugo. Vrijednosno
najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
16.601.842,00 kn ili 31,6%, rashode za zaposlene u iznosu 15.100.494,00 kn ili
28,7%, druge rashode poslovanja u iznosu 8.065.631,00 kn ili 15,4%, te rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 6.635.878,00 kn ili 12,6% ukupno izvrdenih
rashoda i izdataka. Pojedine komunalne djelatnosti nisu povjerene u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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U razdoblju od 1997. do 2009. Grad je za podrucje vodoopskrbe, odvodnje i
proc€iS¢avanja otpadnih voda komunalnom drustvu u suvlasniStvu prenio sredstva u
iznosu 20.148.099,00 kn, od ¢ega je u 2009. preneseno 976.569,00 kn. Prijenosi
sredstava evidentirani su na rashodima za kapitalne pomoci. Za izvrSena ulaganja
ugovoreno je povecanje vrijednosti imovine komunalnog drustva, pri emu se ne
mijenja vlasnicka struktura utvrdena drustvenim ugovorom. U slucaju diobe kapitalni
projekti financirani proraCunskim sredstvima Grada izuzimaju se iz diobe i
vlasnistvo su Grada. S obzirom da je pravni status vodnih gradevina utvrden
odredbama Zakona o vodama predlozeno je pitanje vodoopskrbe urediti u skladu
sa zakonskim odredbama. Spomenutom drustvu prenesena su sredstva za
proSirenje groblja u iznosu 862.256,00 kn za Sto je u 2008. postupak nabave
provelo komunalno drustvo. Ulaganje je evidentirano u imovini komunalnog drustva,
a dijelom i u imovini Grada. Grad prethodno nije uredio imovinsko pravne odnose,
te nije osigurao potpuni pregled imovine kojom raspolaze. Postupci javne nabave
provedeni su u skladu sa zakonskim propisima, osim kod nabave odvjetnickih
usluga. Grad nije u cijelosti uspostavio sustav financijskog upravljanja i kontrola.



